Das Milliardengrab der Landesfiirstentiimer

Staatsreform. Eine verniinftige Foderalismusreform konnte Einsparungen im Multimilliardenbereich bringen - und damit
Steuerdiskussionen fiir lingere Zeit obsolet machen. Ein echter Jammer, dass daraus wohl wieder nichts wird.

rofle Reformansitze sind
G nicht zu erwarten“, schrieb

»Die Presse” gestern ange-
sichts des Koalitions-Verhand-
lungsteams zum Thema Staatsre-
form. Das wird so sein, ist aber ein
Jammer. Denn Experten schétzen
das Einsparungspotenzial einer
-verniinftigen Foderalismusreform
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(die grofe Kostenauswirkungen
etwa in den Bereichen Bildung, Ge-
sundheit und Forderwesen hétte)
auf vier bis 16 Mrd. Euro jéhrlich.
Wenn es verniinftig gemacht wird,
diirfte das Potenzial eher nahe der
hoheren Ziffer liegen - und dann
brauchten wir wohl lange nicht
mebhr iiber neue und/oder héhere
Steuern reden.

Im Konjunktiv steht dieser Satz
deshalb, weil dieses mutwillig
brachgelegte Potenzial in der der-
zeitigen Realverfassung nicht heb-
bar ist. Da stehen die gewachse-
nen, von den Liandern erbittert ver-
teidigten Strukturen im Wege. Die
sehen so aus:

» Bund und Lander haben keine
klare Kompetenzaufteilung. Diese
ist iiberhaupt, wie der Verfassungs-
rechtler Theo Ohlinger im kiirzlich
im Verlag Holzhausen erschiene-
nen Buch ,Osterreich 2050“

schreibt, ,insgesamt extrem klein-
teilig, kasuistisch und lésst kein
Konzept erkennen®.

P Das fiihrt zu unglaublich vielen,
unglaublich teuren Parallelstruktu-
ren wie etwa neun Bauordnungen.
Die Unsinnigste: Muss eine EU-
Richtlinie umgesetzt werden, dann
erfordert das nicht nur einen Na-
tionalratsbeschluss, sondern auch
noch neun Landtagsbeschliisse
iiber neun Landesgesetze.

P Durch die Praxis des Finanzaus-
gleichs sind Einnahmen- und Aus-
gabenverantwortung entkoppelt:

Der Bund zahlt (etwa bei den Lan-
deslehrern), und die Lander schau-
feln das Geld dann hinaus. So et-
was hat noch nirgends funktioniert.

S

P Im Bereich des Forderwesens
gibt es, wieder laut Chlinger, ein
»weitgehend unkoordiniertes und
vielfach intransparentes Nebenei-
nander“. In dem, ganz nebenbei,
jahrlich 15 Mrd. Euro unkoordi-
niert und intransparent versickern.
Doppelt so viel wie im EU-Schnitt.
P Die Finanzgebarung der Lander
ist undurchschaubar, einheitliche
Buchhaltungsregeln gibt es nicht.
An letzterem Punkt zeigt sich
auch, woran das System wirklich
krankt: Theoretisch konnte die Fi-
nanzministerin einheitliche Rech-
nungssysteme einfach verfiigen. In
der Praxis ist aber nicht die Regie-
rung das Machtzentrum der Repu-
blik, sondern die Landeshauptleu-

Sitzungssaal des Bundesrats: von der Landerkammer zum Abstellkammer! fiir gescheiterte Provinzpolitiker.

tekonferenz. Ein Organ, das sich
sozusagen auflerhalb des. Verfas-
sungsbogens bewegt. Dort ist es
namlich nicht vorgesehen.

iese irrwitzige Geldver-
D nichtungsmaschine ldsst

sich nicht mit halblustigen
Teilvorschlagen wie etwa der
jiingst von der ,Westachse“ erho-
benen Forderung nach einer Verla-
gerung von Ministerien in die Bun-
desldnder stoppen. Sondern nur
mit einer umfassenden Systemre-
paratur. Die muss nicht zwangsléu-
fig zu einer Zentralisierung fiithren.
Sehr wohl aber zu einer Kompe-
tenzentflechtung zwischen Bund
und Landern und einer klaren Zu-
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ordnung von Verantwortlichkeiten.
Expertenvorschlidge dafiir liegen
langst vor. Im Wesentlichen laufen
sie darauf hinaus, die Gesetzge-
bung beim Bund zu konzentrieren,
um den wirklich schwachsinnigen
Gesetzgebungsfaktor 10 in einem
Land mit der Einwohnerzahl einer
mittelgroflen chinesischen Pro-
vinzstadt zu verhindern. Die Ver-
waltung wiirde dagegen schwer-
punktméfig in die Lander tibersie-
deln. Der Bund wére dann eine Art
strategische Holding, die die Ziele
vorgibt, die Lander wiirden diese
biirgernah umsetzen.

Das Ganze wiirde natiirlich nur
funktionieren, wenn auch die Fi-
nanzverfassung entflochten wiirde.
Mit weitgehender Steuerhoheit fiir
die Lander, aber natiirlich auch mit
der weitgehenden Finanzverant-
wortung. :

Ja - und den Bundesrat, der
sich von der Linderkammer zum
Abstellkammerl fiir gescheiterte
Landespolitiker a la Dorfler entwi-
ckelt hat, konnte man sich dann
natiirlich auch sparen.

Insgesamt schlummert in einer
Staatsreform, wie gesagt, ein Spar-
potenzial im Multimilliardenbe-
reich, bei gleichzeitiger Verbesse-
rung der Verwaltungsablaufe.
Wenn die neue Koalition da wieder
nichts zustande bringt, dann sollte
man ihren Akteuren spitestens bei
der ndchsten Steuererhéhung die
»schubladisierten  Expertenkon-
zepte um die Ohren hauen.
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